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1. UVOD

1.1.  Sto je Mapa razvoja Grada Slunja

Mapa razvoja je dokument koji se nadovezuje na vec izradeni Plan ukupnog razvoja
Grada Slunja te na strategiju zadanu u Regionalnom operativnom programu
Karlovacke zupanije.

Mapa razvoja sadrzava uvodni dio, objasnjenja pojmova, poveznice s Regionalnim
operativnim programom, poveznice sa strategijom: ciljevima i prioritetima, mjere
razvoja te provedbene odredbe.

Mapa razvoja navodi projekte i mjere koji su potrebni za ostvarenje ciljeva i strategije
Grada Slunja te na jednom mjestu elaborira preduvjeta njihova provodenja, koristi za
ciljane skupine, razdoblje i ocekivane troSkove te u konacnici nacine evaluacije i
monitoringa njihovih rezultata.

Dokument je proiziSao iz radionice i niza diskusija koje su tijekom oZujka 2007. godine
odrzane u gradu Slunju. Ovim putem zahvaljujemo svima koji su svojim angazmanom
omogucdili izradu ovog dokumenta.

1.2. Sto su mjere razvoja

Mjere razvoja su sustavno i metodoloski obradene projektne ideje grada Slunja na
nacin da sadrzavaju odgovore na pitanja kojem cilju i prioritetu pripadaju, opis
projektne ideje, koji su preduvjeti provodenja, tko su odgovorne institucije za
provedbu, tko su krajnji korisnici, koje je razdoblje provedbe, koliki su ocekivani
troskovi, koji su ocekivani izvori financiranja, koje su konac¢ne beneficije i na koji nacin
¢e se pratiti i nadzirati provedba. Mjere razvoja sastavni su dio mape razvoja.

1.3.  Povezivanje Mjera razvoja s planiranjem lokalnog
proracuna

U trenutku kada se mjere razvoja izrade i kada ih usvoji gradsko poglavarstvo njihova
provedba treba zapoceti §to je prije moguce kako bi se izbjegao vremenski jaz izmedu
razrade programa i provedbe, a time i rascjep dvaju strana iste medalje. Sto je
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vremenski odmah vedi, veci je i rascjep pa je teze povezati dvije strane. Realizacije
programa zahtijeva stoga strogo vezivanje planiranja projekta s godisnjim ili
visegodiSnjim proracunskim planiranjem u lokalnoj zajednici.

Proracun lokalnih zajednica mora biti zasnovan na operativnom planu koji proizlaze
iz Mape razvoja. Kako bi se srednjoroc¢ni operativni plan, koji pokriva razdoblje od
nekoliko godina proveo, plan aktivnosti treba podijeliti na godiSnje planove aktivnosti,
koji sadrza projekte ili specifi¢ne korake projekata u slijedecoj godini.

Izrada proracuna za slijedecu fiskalnu godinu mora biti izravno povezana s izradom
godisnjih planova aktivnosti. Povezanost izmedu programa ukupnog razvoja i
proracuna je kljucan preduvjet uspjeSnog zapocinjanja i upravljanja odrzivim
razvitkom.

1.4. Poveznice s Regionalnim operativnim programom

Karlovacke Zupanije

Predstavnici Grada Slunja su aktivno sudjelovali u radu partnerstva koje provodi i nadzire
Regionalni-operativni program Karlovacke Zupanije (ROP).

Kako je navedeni dokument (ROP), dokument viSeg reda, Grad Slunj se pri izradi ove Mape
razvoja uvelike oslanjao na smjernice ROP-a.

ROP Karlovacke zZupanije navodi tri posebna cilja:
Cilj 1: Stvaranje preduvjeta za gospodarski razvoj
Prioritet 1: Podrska poduzetnistvu

Prioritet 2: Unaprjedenje i promocija turisticke ponude
Prioritet 3: Povecanje poljoprivredne proizvodnje

CIL]J 2: Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i promocija zastite okolisa
Prioritet 4: Unaprjedenje zastite okolisa

Prioritet 5: PoboljSanje infrastrukture
Prioritet 6: Unaprjedenje zastite prirode

CILJ 3: Unapredenje kvalitete Zivota, obrazovnog sustava i razvoj civilnog drustva
Prioritet 7: Poboljsanje kvalitete Zivota

Prioritet 8: Razvitak obrazovnog i odgojnog sustava
Prioritet 9: Poticanje medusektorske suradnje
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Grad Slunj se u svom programu oslanja na navedene smjernice te s njima uskladuje vlastite
mjere imajuci na umu da se samo uskladenosc¢u planova viseg i nizeg reda te njihovim
sinergijskim efektom mogu posti¢i zadani ciljevi.

1.5. Sudionici izrade Mape razvoja

Zaizradu ,Mape razvoja Grada Slunja” primijenjena je suvremena metodologija
izrade, vodena radnom skupinom u suradnji sa konzultantskom ku¢om MICRO
projekt d.o.o. koja je bila angazirana na istom od strane Grada Slunja.

Radnu skupinu su sacinjavali lokalni tim stru¢njaka ( 14 ¢lanova) pod stru¢nim
vodstvom Gradonacelnika Ivana Bogovica u kojem su bili zastupljeni svi entiteti koji
su relevantni za postavljanje i odredivanje mape razvoja Grada Slunja i to:

—_

Diana Cindri¢, ravnateljica srednje Skole

Dragoslava Cindri¢, odsjek za drustvene djelatnosti

Irena Matesa, odsjek za gospodarstvo i imovinsko pravne odnose
Zeljko Renduli¢, obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo
Zdravko Pavlesi¢, ¢lan gradskog poglavarstva

Franjo Zgela , voditelj ispostave ureda drzavne uprave

Nikola Holjevac, direktor Slovin Unique Rastoke

Dragan Pavlesi¢, voditelj odsjeka Grada Slunja

¥ ©® N S G o L DN

Viktor Smoli¢, vjezbenik u Gradu Slunju

—_
=)

. Nikola Japunci¢, dogradonacelnik

—_
—_

. Vladimir Bakalar, ¢lan poglavarstva, lije¢nik

—_
N

. Zdenka Kovacevi¢, tajnik grada

—_
@

. Silvio Stefanac , predavaé u srednjoj $koli

—
B

. Ivan Bogovi¢, gradonacelnik
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2. CILJEVI, PRIORITETI I MJERE

CIL] 1: Stvaranje preduvjeta za gospodarski razvoj

PRIORITET 1: Podrska poduzetnistvu

MJERA 1: Izgradnja cjelovite infrastrukture u zonama

MJERA 2: Izgradnja Poduzetnicke zone broj 2 Zecev-Varos

MJERA 3: Izgradnja gradske trZznice

MJERA 4: Uredenje srediSnjeg gradskog trga sa izgradnjom poslovnog objekta

PRIORITET 2: Unapredenje i promocija turisticke ponude

MJERA 5: Izrada projektne dokumentacije za izgradnju turisticke zone u Taboristu

MJERA 6: Izgradnja i opremanje turisticke zone u Taboristu

MJERA 7: Projekt podizanja kvalitete turisticke ponude grada

MJERA 8: Izgradnja infrastrukture za Sportsko rekreativni centar Slunj - Rastok

MJERA 9: Izgradnja novih parkirnih mjesta i adaptacija postojecih

MJERA 10: Izgradnja zimskog , obiteljskog centra” — zimski sportovi, planinarenje, odmoriste
MJERA 11: Projekt , Jezero Furjasnica”

PRIORITET 3: Povecanje poljoprivredne proizvodnje

MJERA 12: Izgradnja sirane i mini klaonice

MJERA 13: Program odrzivog ruralnog razvoja Slunja

MJERA 14: Stvaranje prepoznatljivog branda poljoprivrednih proizvoda

CIL]J 2: Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i promocija zastite okolisa

PRIORITET 4: Unapredenje zastite okolisa

MJERA 15: Organizacija prikupljanja otpada na Sirem podrudju grada Slunja
MJERA 16: Sanacija deponija Pavlovac

MJERA 17: Osnivanje javne vatrogasne postrojbe

PRIORITET 5: Poboljsanje infrastrukture

MJERA 18: Izgradnja cjelovitog vodoopskrbnog sustava grada

MJERA 19: Izgradnja procistaca otpadnih voda

MJERA 20: Izgradnja cjelovitog kanalizacijskog sustava

MJERA 21: Uredenje javnih povrsina — kupaliSte

MJERA 22: Izgradnja mini hidrocentrale na rijeci Slunj¢ici

MJERA 23: Obnova starih vodenica i ugradnja mini hidrocentrale unutar vodenica

PRIORITET 6: Unapredenje zastite prirode

MJERA 24: Uredenje javnih povrsina - obale rijeka
MJERA 25: Uredenje javnih povrsina — gradski park
MJERA 26: Uredenje javnih povrsina — Setnice i staze
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CIL]J 3: Unapredenje kvalitete Zivota, obrazovnog sustava i razvoj civilnog drustva

PRIORITET 7: Poboljsanje kvalitete Zivota

MJERA 27: Sanacija i rekonstrukcija lokalnih nerazvrstanih cesta ulica u naseljima
MJERA 28: Osnivanje doma za stare i nemocne

MJERA 29: Organizacija mreze pomoci i njege u kuci

MJERA 30: Ustroj hitne medicinske pomoc¢i

MJERA 31: Izgradnja sportsko-rekreacijskog centra

MJERA 32: Osnivanje centra za djecu, mlade i obitelj

MJERA 33: Pedijatrijska ambulanta

MJERA 34: Adaptacija i opremanje prostora za fizikalnu terapiju

PRIORITET 8: Razvitak obrazovnog i odgojnog sustava

MJERA 35: Osnivanje $kole za glazbenu naobrazbu

MJERA 36: Osiguravanje uvjeta Skolovanja — Adaptacija i opremanje tavanskog prostora
srednje Skole

MJERA 37: Osiguravanje uvjeta Skolovanja — Dogradnja i opremanje Skolske zgrade
MJERA 38: Izgradnja Skolske sportske dvorane

MJERA 39: Uredenje djecjih igraliSta

MJERA 40: Dogradnja i opremanje knjiZnice i ¢itaonice Slunj

PRIORITET 9: Poticanje medusektorske suradnje

MJERA 41: Opremanje vjezbenicke tvrtke

MJERA 42: Uskladivanje programa srednjoskolskog Skolovanja s potrebama gospodarstva
MJERA 43: Edukacija lokalnog stanovnistva za poduzetnistvo u turizmu

MJERA 44: Ustroj uprave Grada Slunja

MJERA 45: Jedinica za upravljanje projektima

MJERA 46: Baza projekata
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3. PROVEDBENE ODREDBE

3.1. Operativni plan za razdoblje od 2007-2011.g

3.1.1. Uvod

Operativni plan sadrzava:

e mjeru ili projekt
Ciljevi koje smo zadali bit ¢e postignuti uspjesSnom provedbom mijera. Planiranje pocinje od
vizije kao apstraktne Zelje buducdeg stanja te se preko razvojnih ciljeva spusta na mjere nuzne
za postizanje razvojnih ciljeva Sto nas opet pribliZava viziji.

e odgovornu instituciju
Identifikacija odgovorne institucije nuZna je zbog dodjeljivanja podrucja odgovornosti te
predanosti provedbi programa. Ona detaljno planira mjere, oblikuje koncepcije financiranja,
provodi tendere, nadzire i ocjenjuje provedbu mjera.

e razdoblje provedbe
Odredivanje razdoblja provedbe nuzno je zbog financijskih resursa, meduovisnosti mjera te
apsorpcijskih kapaciteta provedbenih institucija.

e ocekivane rashode tijekom razdoblja provedbe
Predvidanje ocekivanih rashoda omogucdit ¢e povezivanje s aktualnim proracunom
grada i sluziti kao podloga za buduce proracune i pronalaZenje sredstava.

e biljeske
Posljednji stupac namijenjen je znacajnim biljeSkama koje pridonose boljem
razumijevanju pojedinosti odredene mjere. Napomene stoga uvijek pomazu u
pojasnjavanju specifi¢nih pitanja vezanih uz pojedinu mjeru.

3.1.2. Operativni plan
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Struktura odgovorna za izradu i provedbu mape razvoja pocinje od Gradonacelnika u
planskom i operativnom dijelu.

Mapa se izradivala uz sudjelovanje radne skupine stru¢ne podloge lokalnih stru¢njaka i uz
metodolosku pomo¢ konzultantske kuce.

Za provedbu mjera predvidenih u mapi potrebno je oformiti jedinicu za upravljanje
projektima. Jedinica moze biti sastavljena od strucnog kadra unutar same uprave opcine i
vanjskih stru¢njaka ovisno o zahtjevu samog projekta.

Jedinica za upravljanje projektima ima zadatak postavljanja projektnog zadatka i akcijskog
plana za svaki pojedini projekt, postavljanja preduvjeta kod podugovaranja projekata,
pracenje i nadzor tijeka projekta, pracenje roka i proracuna projekta.

4. MJERE RAZVOJA GRADA SLUNJA

— razradene Mjere razvoja nalaze se u u Prilog-u 2 — Mjere razvoja Grada Slunja

5. POSTUPAK PRACENJA I AZURIRANJA

Posljednji korak u izradi Mape razvoja je - provodenje, pracenje i azuriranja
izradenog plana. Test plana je samo njegovo provodenje.

Postoje 3 razine pracenja:

1. razina pracenja je pracenje provodenja plana ( prioritetnih i ostalih mjera tj.
projekata) i azuriranje saZetka provodenja aktivnosti

Grupa zaduZena za pracenje plana ocjenjuje provodenje usporedivanjem trenutnih
aktivnosti provodenja sa saZetkom operativnog plan aktivnosti. Stoga, relevantne
informacije ukljucuju ne samo aktivnosti poduzete prema provodenju plana, vec i
promjene u progcjeni troSkova ili rasporeda, zatim ukljucuju razloge tih promjena te
njihov ocekivani utjecaj na provodenje plana. Ukoliko dode do bilo kakve promjene u
raspodjeli odgovornosti za provodenje plana, to se takoder biljeZi.

Nakon §to grupa zaduzena za pracenje odredi znacajnije razlike izmedu planiranog i
stvarnog provodenja plana, njezin zadatak je pojasniti kako i zasto je doslo do tih
razlika. Odgovorni za provodenje odredenih projekata takoder trebaju reéi grupi
zaduZzenoj za pracenje na koji nacin oc¢ekuju da se nastavi s provodenjem plana te
opisati sve promjene koje bi mogle poboljSati provodenje plana.
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2. razina pracenja rezultata projekta i testiranje logike projekata postavlja
pitanje — ,Dovodi li projekt do oc¢ekivanih rezultata tj. ostvarenja svrhe
projekta?. Pracenjem se ocjenjuje uspjeh ocekivanih rezultata jer upravo ti
ishodi povezuju projekte sa vizijom plana razvoja.

Pracenje rezultata provedenih mjera/ projekata postavlja pitanje — da li je mjera/
projekt postigao ocekivane rezultate opisane u matrici projekta? Pomazu li ostvareni
rezultati, ako su ostvareni u ostvarivanju svrhe projekta? I konac¢no, da li svrha
projekta pridonosi postizanju cilja projekta?

Ukoliko provodenje plana ne dovodi do oéekivanih rezultata, pokazatelji rezultata u
matrici projekata otkriti ¢e GDJE je logika projekta zakazala? Sljedeci zadatak je
saznati ZBOG CEGA je zakazala.

Grupa zaduZena za pracenje rezultata projekata mora pronaci razloge zbog kojih
projekt nije doveo do Zeljenih rezultata kako bi znala na pravi nacin reagirati. Jedino
kada se problem pravilno definira moZe se pronaci uc¢inkovito rjeSenje. Projekti
takoder mogu imati i nepredvidene negativne rezultate koje je potrebno istraziti.

3. razina pracenja postavlja pitanje -, Da li se okolina promijenila tako da to
utjece na izbor kriti¢nih tijela, projekatai tijela zaduzenih za provodenje
projekata u planu ukupnog razvoja?

Dok su prva i druga razina pracenja stvorile preporuke KAKO se projekt treba
provoditi, treci nivo prac¢enja razmatra TREBA LI SE nastaviti s primjenom projekta.
Slijedeca pitanja se postavljaju u okviru ovog ocjenjivanja:

1. Dali ta intervencija nastavlja rjeSavati kriticka pitanja?

2. Jeli to pitanje jos uvijek kriticno za ostvarivanje vizije gospodarske buducnosti
zajednice?

3. Dali korist od programa opravdava i dalje resurse potrebne za njegovo
provodenje?

4. Dalije bilo ikakvih nepredvidenih, negativnih posljedica od projekta?
5. Dali su relevantne organizacije i subjekti ukljuceni u provodenje?

Ako su se dogodile odredene promjene u socio-ekonomskoj situaciji ili neki veci
dogadaj promijenili okolinu, vjerojatno ce biti potrebne vece promjene. Grupa
zaduzena za pracenje Ce zatraziti osvjeZenje strateSkog plana izradom novi preporuka
u rjeSavanju kritickih pitanja. Ako se medutim okolina tako znacajno promijenila da se
kriticka pitanja moraju redefinirati, mozda je vrijeme da se ponovi cjelokupan
postupak strateskog planiranja.
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Odgovornost za pracenje i azuriranje plana moze snositi lokalna samouprava, dio ili
¢itava radna skupina strateSkog planiranja ili neko drugo tijelo kao Sto je Agencija
za lokalni gospodarski razvoj. U idealnom slucaju grupa zaduzena za pracenje
ukljucivati ¢e predstavnike lokalne samouprave, poslovne zajednice, nevladinog
sektora, ostale koji su bitni za provodenje strateSkog plana i naravno celnike tijela za
lokalni gospodarski razvo;.

5.1.1. Postupci upravljanja

Institucionalne strukture za upravljanje i provedbu Mape razvoja je Grad Slunj, a za
upravljanje i provedbu pojedinih projekata tj. mjera unutar programa Jedinica za
upravljanje projektima i sve ostale institucije koje ¢e imenovati Grad Slunj po
pojedinim projektima.

5.1.2. Pracenje i ocjenjivanje

Ovaj program podlozan je pracenju i nadopuni od strane Op¢inskog vijeca i Radne
skupine koja je formirana u procesu stvaranja plana.

Predstavnici grada ¢e prezentirati radnoj skupini rezultate postignute u proteklom
periodu, a timovi radne skupine iznijeti svoje prijedloge unaprijedenija strategije.
Radna skupina ¢e ocijeniti provedbu plana te uz nadzor strucne osobe sastaviti
zapisnik. Zapisnici su javni dokument jednako kao i sam Program.

Zakljucci, primjedbe i ocijene Radne skupine sluzit ¢e za nadopunu i prilagodbu ovog
programa, kao i za nadzor provodenja programa.

5.1.3. Organizacija i jamcenje tijeka informacija i razmjene informacija

Grad Slunj jamci razmjenu informacija o provedbi ovog plana i to prema Radnoj
skupini putem dogovorenih sastanaka, a prema javnosti putem medija, web stranica i
pojedinacnih sastanaka. Grad ¢e putem web stranice objaviti cjeloviti dokument Mape
razvoja, te ¢e objavljivati zapisnike sa sastanaka radne skupine periodi¢no po
nastajanju. Takoder ¢e zbog vece transparentnosti odlucivanja izvjestaje sa sjednica
Gradskog vije¢a azurno objavljivati na web stranicama.
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